2% ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE
BARAO DE COTEGIPE

LEI MUNICIPAL N.° 2.727/18, DE 19 DE SETEMBRO DE 2018.

PUBLICADO
Periodo de %; ;
a .

VLADIMIR LUIZ FARINA, Prefeito Municipal de Bardo de Cotegipe, Estado do Rio
Grande do Sul. FACO SABER, que a Céimara Municipal de Vereadores aprovou e eu sanciono €
promulgo a seguinte Lei:

“Dispde sobre as Diretrizes Orcamentirias do Municipio
de Bardo de Cotegipe para o exercicio de 2019 e d4 outras
providéncias.”

Art. 1° - S3o estabelecidas, em cumprimento ao disposto no art. 165, § 2° da
Constituigdo, as diretrizes orgamentérias do Municipio, compreendendo:

I — as diretrizes, objetivos e metas da administragio para o exercicio proposto, em
conformidade com o plano plurianual;

I - a estrutura, organizagdo ¢ diretrizes para a execugdo e alteragdes dos orgamentos do
Municipio;

111 - as disposigdes relativas as despesas com pessoal;

IV - as disposigdes sobre as alteragdes na legislagdo tributéria;

Parégrafo Unico - Fazem parte integrante desta Lei os seguintes documentos:
[ — Previsdo da Receita para 2019/2022;

II - Anexo contendo as diretrizes, objetivos e metas para 2019,

I1I — Anexo de Metas Fiscais para os exercicios de 2019/2021 que contera:

a) Metas anuais de resultado primario e nominal;

b) Evolugio do patriménio liquido;

¢) Origem e aplicagdo dos recursos obtidos com a alienagio de ativos;

d) Estimativa e compensagdo da renincia da receita;

e) Margem de expansdo das despesas obrigatérias de carater continuado;

IV - Anexo de Riscos Fiscais.

CAPITULO 1
DAS DIRETRIZES, OBJETIVOS E METAS

Art. 2° - Em consondncia com o art. 165, § 2°, da Constituigdo, as prioridades para o
exercicio financeiro de 2019 sdo as especificadas em anexo que integra esta Lei.

§12 - Os valores constantes no Anexo de que trata este artigo possuem carater indicativo e
ndo normativo, devendo servir de referéncia para o planejamento, sendo automaticamente
atualizados pela lei orgamentéria e respectivos créditos adicionais, com atualiza¢dio automatica
nos valores previstos no plano plurianual;

§2° - Para efeitos de execugiio orgamentaria 0s indicadores de desempenho, associados
aos objetivos dos programas, bem como as alteragdes nas ages relativas ao produto, a unidade
de medida e a quantificagdo fisica, poderdio ser alterados pelo Poder Executivo, devendo este
comunicar as alteragdes ao Legislativo para efeitos de acompanhamento da execugdo
orgamentéria prevista na Constituigdo da Repiblica, art. 166, §1°, inciso II;

§3° - Proceder-se-4 a adequagdo das metas fiscais e prioridades se, durante o periodo
decorrido entre a apresentacdo desta Lei e a elaboragio da proposta orgamentaria para o proximo
exercicio, surgirem novas demandas ou alteragdes na legislacio e no cendrio econdmico que
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impliquem a revisdo das metas fiscais e serdo encaminhadas juntamente com a proposta
orgamentaria para o exercicio de 2019.

CAPITULO I
A ESTRUTURA E ORGANIZACAO DO ORCAMENTO

Secdio I
Da Apresentagiio do Or¢camento

Art. 3° - O orcamento fiscal compreendera a programacio dos Poderes Executivo €
Legislativo do Municipio através de seus 6rgdos.

Art. 4° - O orgamento discriminara a despesa por unidade orgamentaria, detalhada por
categoria de programagdo até o nivel de elemento de despesa.

Parsgrafo Unico - As vinculagdes orgamentarias poderdo ser alteradas por ato do Poder
Executivo para atendimento das necessidades de execugio orgamentaria.

Art. 5° - A lei orgamentaria contera os seguintes 6rgdos e unidades orgamentarias:
1 — Poder Legislativo Municipal
1.1 — Camara Municipal de Vereadores
2 — Gabinete do Prefeito
2.1 — Gabinete do Prefeito
3 — Secretaria de Administragio
3.1 — Secretaria de Administra¢do
4 — Secretaria da Fazenda
4.1 — Secretaria da Fazenda
5 — Secretaria de Obras
5.1 — Departamento de Obras e Servigos Rurais
5.2 — Departamento de Obras e Servigos Urbanos
6 — Secretaria da Saide e Assisténcia Social
6.1 — Departamento de Agdes e Servigos Piblicos de Saude
6.2 — Outras Despesas com Saide
7 — Secretaria da Educagéo e Cultura
7.1 — Manuteng3o e Desenvolvimento do Ensino — MDE
7.3 — Outras Despesas com Educagdo
7.4 — Departamento de Desporto, Lazer e Turismo
7.5 - FUNDEB
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8 — Secretaria da Agricultura e Meio Ambiente
8.1 — Secretaria da Agricultura
8.3 — Departamento de Meio Ambiente
9 — Secretaria da Assisténcia Social
9.1 — Fundo de Assisténcia Social
9.2 — Assisténcia Social Geral
9.3 — Fundo dos Direitos da Crianga e do Adolescente
10 — Secretaria do Desenvolvimento Econdémico
10.1 — Desenvolvimento Econémico
11 — Secretaria da Habitagdo
11.1 — Habitagdo
12 — Encargos Gerais
12.1 — Encargos Gerais.

Art. 6° - O projeto de lei orgamentaria que o Poder Executivo encaminharé ao Legislativo
sera constituido de:

[ - texto da lei;

II - quadros orgamentérios consolidados, inclusive quadros adicionais que demonstrem o
efeito das transferéncias financeiras (interferéncias ativas e passivas) entre 6rgdos e entidades do
Municipio;

111 - anexo do orgamento fiscal, discriminando a receita ¢ a despesa na forma definida
nesta Lei;

IV - demonstrativo da renancia da receita e da margem de expansdo das despesas
obrigatorias de cardter continuado.

Seciio 11
Do Equilibrio entre Receitas e Despesas

Art. 7°- A Lei orgamentaria contera reserva de contingéncia constituida de dotagéo global
e correspondera, na lei orgamentéria a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) para o Municipio para
o atendimento de passivos contingentes e eventos fiscais imprevistos, considerando-se, neste
altimo, a possibilidade de destinag@o para a abertura de créditos adicionais (Port. 163 STN, art.
8°), conforme anexo de riscos fiscais.

§1° - Ndo sera considerada, para os efeitos do valor de que trata o caput, a reserva a conta
de receitas vinculadas dos fundos;

§2° - A reserva de contingéncia, como fonte de recursos para a abertura de créditos
adicionais para outros eventos fiscais ndo podera exceder a previsdo contida no Anexo, com
excegdo do tltimo quadrimestre de 2019, quando podera ser utilizada liviemente como fonte de
recursos para a abertura de créditos adicionais.

Art. 8°- Para os efeitos do art. 16 da Lei Complementar N°* 101, de 2000:
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I - integraré o processo administrativo de que trata o procedimento de desapropriagio de
iméveis urbanos a que se refere o § 3° do art. 182 da Constitui¢io, 0 impacto orgamentario e
financeiro e a declaragio do ordenador da despesa sobre a adequagdo orcamentaria ¢ financeira
que embasa 0 processo,

II - entende-se como despesas irrelevantes, para fins do § 3° do art. 16 da LC n°
101/2000 aquelas cujo valor ndo ultrapasse os limites a que se referem os incisos L, Il e paragrafo
{inico do art. 24 da Lei no 8.666, de 1993, com redagdo alterada pela Lei n® 11.107, de 6 de abril
de 2005.

Art. 9°- O Poder Executivo elaborara e publicar, até trinta dias apds a publicagdo da lei
orgamentaria, cronograma de desembolso mensal para o exercicio, nos termos do art. 8° da Lei
Complementar n® 101 de 2000, com vistas a manter durante a execugio orgamentaria o equilibrio
entre as contas e a regularidade das operagdes orgamentarias.

Secdo 111
Dos Recursos Correspondentes as Dotacdes Orcamentirias Compreendidas os Créditos
Adicionais Destinados ao Poder Legislativo

Art. 10 - O Poder Legislativo do Municipio tera como limite de despesas em 2019, para
efeito de elaboragdo de sua respectiva proposta orgamentaria, a aplicagdo do percentual de 7%
(sete por cento) sobre a receita tributaria e de transferéncias tributarias do Municipio arrecadadas
em 2018, nos termos do art. 29-A da Constitui¢do da Republica, acrescidos dos valores relativos
a0s inativos e pensionistas pagos diretamente por aquele Poder;

Parigrafo Unico - Em caso da ndo elaboragiio do cronograma de desembolso, os
repasses ao Legislativo (duodécimos) se darfio na forma de parcelas mensais iguais e sucessivas,
respeitados, igualmente, os limites de que trata o caput.

Art. 11 - O repasse financeiro relativo aos créditos orgamentirios e adicionais sera feito
diretamente em conta bancéria indicada pelo Poder Legislativo.

Pardgrafo Unico - Ao final do exercicio financeiro o saldo de recursos em
disponibilidade do Legislativo serd devolvido ao Poder Executivo, deduzidos os valores
correspondentes ao saldo do passivo financeiro considerando-se somente as contas do Poder
Legislativo, ou contabilizados como adiantamento de repasses do proximo exercicio.

Art. 12 - A Execugdio orgamentaria do Legislativo sera independente, mas integrada ao
Executivo para fins de contabilizagdo.

Secéo IV
Das Normas Relativas ao Controle de Custos e avaliaciio dos Resultados dos programas
financiados com recursos dos orcamentos

Art. 13 - Além de observar as demais diretrizes estabelecidas nesta Lei, a escrituragdo
contabil podera ser efetuada de forma a propiciar o controle dos custos das agdes ¢ a avaliagdo
dos resultados dos programas de governo.
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Art. 14 - As Secretarias da Administragdo ¢ Fazenda do Municipio organizardo um
sistema de custos que permita:

a) mensurar o custo dos produtos das agdes governamentais;

b) mensurar os custos diretos e indiretos dos programas de governo;

c¢) identificar o custo por atividade governamental e 6rgdos;

d) atomada de decisdes gerenciais.

Art. 15 - A avaliagiio dos resultados dos programas de governo se fara de forma continua
pelo sistema de controle interno.

Pardgrafo Unico - A avaliagdo dos resultados dos programas de governo consistira em
andlise sobre o desempenho da gestdo governamental através da movimentagdo dos indicadores
de desempenho, conjugando-os com o custo das agdes que integram 0s programas ¢ a evolugdo,
em termos de realizagio dos produtos das agdes e o atingimento de suas metas fisicas, de forma
que permita 3 administragdo e a fiscalizagdo externa concluir sobre a eficiéncia das agdes
governamentais e a qualidade do gasto publico.

Seciio V
Da Disposicio Sobre Novos Projetos

Art. 16 - Além da observincia das prioridades e metas de que trata esta Lei, a lei
orgamentdria e seus créditos adicionais, somente incluirdio projetos novos apos:

[ - terem sido adequadamente contemplados todos os projetos em andamento com
recursos necessarios ao término ou a obtengéo de uma unidade completa;

Il — estarem assegurados os recursos de manutencdo do patrimonio publico e,
efetivamente, o Poder Publico tiver adotando as medidas necessérias para tanto.

§1° - Nio constitui infragio a este artigo o inicio de novo projeto, mesmo possuindo
outros projetos em andamento, caso haja suficiente previsdo de recursos orgamentarios e
financeiros para o atendimento dos projetos em andamento € novos,

§2° - O sistema de controle interno fiscalizard e demonstrara o cumprimento do paragrafo
nico do art. 45 da Lei Complementar N° 101/2000;

§3° - E condig#io para o inicio de projetos, devendo constar do procedimento de que trata
o art. 38 da Lei 8.666/96, o atendimento ao artigo 45 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Secio VI
Das Transferéncias de Recursos para o Setor Privado

Subseciio I
Dos Recursos Destinados a Entidades Privadas sem Fins Lucrativos

Art. 17 - E vedada a inclusdo, na lei orgamentéria e em seus créditos adicionais, de
dotagdes a titulo de subvengdes sociais, ressalvadas, aquelas destinadas a entidades privadas sem
fins lucrativos, de atividades de natureza continuada, que preencham uma das seguintes
condigdes:

I - sejam de atendimento direto ao piblico, de forma gratuita, nas areas de assisténcia
social, saide, educagdo, cultura ou desporto, ¢ estejam registradas nas Secretarias Municipais
correspondentes;
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11 - sejam vinculadas a organismos de natureza filantropica, institucional ou assistencial e
entidades que representem a indiistria € comércio do Municipio.

Art. 18 - Fica autorizada a inclusdo de dotagdes, na lei orcamentaria ¢ em seus créditos
adicionais, para entidades privadas sem fins lucrativos e desde que atendam a uma das seguintes
caracteristicas:

I — sejam de atendimento a atividades educacionais, de saide, assistenciais, culturais,

relacionadas 4 agricultura e & pecudria, meio ambiente ou desportivas, devidamente

cadastradas junto as Secretarias Municipais correspondentes;

I - conséreios intermunicipais, constituidos por lei e exclusivamente por entes piblicos;

11 - qualificadas como Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse Pablico — OSCIP;

IV — entidades que representem a industria e comércio do Municipio.

Subsecio 11

Das Transferéncias as Pessoas Fisicas e Juridicas

Art. 19 - Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a atender necessidades de pessoas
fisicas, através dos programas instituidos de assisténcia social, sande, agricultura, desporto,
turismo e educagdo, desde que aprovada pelo respectivo conselho municipal.

Seciio VII
Dos Créditos Adicionais

Art. 20- Os projetos de lei relativos a créditos adicionais serdo apresentados na forma e
com o detalhamento estabelecido na lei orgamentéria anual, observar o art. 12 da LC n® 101 e
virem acompanhados de deliberagio do consetho quando a lei dispuser sobre o carater
deliberativo deste.

§1° - Os créditos adicionais especiais e extraordinarios, se abertos nos ltimos quatro
meses do exercicio imediatamente anterior, poderdo ser reabertos, pelos seus saldos, no exercicio
a que se refere esta Lei, por Decreto do Poder Executivo, mediante a indicagdo de recursos do
exercicio em que o crédito for aberto;

§2° - Acompanhariio os projetos de lei relativos a créditos adicionais:

I - as exposigdes dos motivos que os justifiquem.

Secdo VIII

Transposicio, Remanejamento e Transferéncia

Art. 21 - Fica o Poder Executivo, mediante decreto, autorizado a efetuar transposigéo,

remanejamento e transferéncias de dotagdes orgamentarias.

§1° - A transposi¢io, remanejamento € transferéncia sio instrumentos de flexibilizagdo
orgamentaria, diferenciando-se dos créditos adicionais que tem a fungdo de corrigir desvios de
planejamento.

§2° - Para efeitos das leis orgamentarias entende-se:
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1 — Transposigéo: o deslocamento de excedentes de dotagdes orgamentérias de categorias
de programagdo totalmente concluidas no exercicio para outras incluidas como prioridade no
exercicio;

Il — Remanejamento: deslocamento de créditos e dotagdes relativos a extingdo,
desdobramento ou incorporagéio de unidades orgamentarias a nova unidade ou, ainda, de créditos
ou valores de dotagdes de relativas a servidores que alteram a lotagdo durante o exercicio;

Il — Transferéncia: deslocamento permitido de dotagdes de um mesmo programa de
governo.

CAPITULO 11
DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS DESPESAS DE CARATER CONTINUADO

Secdo I
Do Aproveitamento da Margem de Expansdo das Despesas Obrigatérias de Caridter
Continuado

Art. 22 - A compensagio de que trata o art. 17, § 2% da Lei Complementar N° 101, de
2000, quando da criagiio ou aumento de despesas obrigatérias de caréter continuado, no ambito
dos Poderes Executivo, Administragdes Indiretas e Poder Legislativo, podera ser realizada a
partir do aproveitamento da respectiva margem de expanséo.

Pardigrafo Unico - O Poder Legislativo e o Executivo manterdo controles sobre os
valores ja aproveitados da margem de expansdo.

Seciio 11
Das Despesas com Pessoal

Art. 23 - Os projetos de lei sobre criagdo ou transformac@o de cargos, bem como os
relacionados a aumento de gastos com pessoal e encargos sociais deverdo ser acompanhados:

I — de declaragdio do ordenador de despesas com as premissas ¢ metodologia de célculos
utilizados, conforme estabelecem os arts. 16 e 17 da Lei Complementar N° 101 de 2000;

Il - simulagdo que demonstre o impacto orgamentério ¢ financeiro da despesa com a
medida proposta, destacando ativos e inativos € a andlise sobre o mérito do resultado obtido.

Art. 24 - Para fins de atendimento ao disposto no art. 169, § 1%, inciso 11, da Constituigéo,
ficam autorizados, além das vantagens pessoais ja previstas nos planos de cargos e regime
juridico:

I — No Poder Executivo:

a) aumento de remunera¢do em percentual definido pelo Poder Executivo;

b) investiduras por admissdo por aprovagdo para cargo ou emprego publico, designagdo
de fungo de confianga ou cargo em comissdo com disponibilidade de vagas;

c) contratagdes de pessoal por excepcional interesse piblico, desde que atendidos os
pressupostos que caracterizem como tal, nos termos da Lei Municipal que trata do assunto e que
venham atender a situagdes cuja investidura por concurso ndo se revele a mais adequada face as
caracteristicas da necessidade da contratagdo.

II — No Poder Legislativo:
a) aumento de remuneragdo em percentual definido pelo Poder Legislativo;
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b) contratagdes de pessoal por excepcional interesse publico, desde que atendidos os
pressupostos que caracterizem como tal, nos termos da Lei Municipal que trata do assunto € que
venham atender a situagdes cuja investidura por concurso ndo se revelem a mais adequada face
as caracteristicas da necessidade da contratagdo.

Art. 25 - No exercicio de 2019 a realizagdo de servigo extraordinario, quando a despesa
houver ultrapassado os 51,3% (cinquenta e um inteiros e trés décimos por cento) e 5,7% (cinco
inteiros e sete décimos por cento), respectivamente, no Poder Executivo e Legislativo, exceto no
caso previsto no art. 57, § 6° inciso II, da Constitui¢gdo, somente podera ocorrer quando
destinada ao atendimento de relevantes interesses publicos que ensejam situagdes emergenciais,
de risco ou de prejuizo para a sociedade, dentre estes:

[ - situagdes de emergéncia ou calamidade publica;

11 — situagdes em que possam estar em risco a seguranga de pessoas ou bens;

II - a relagdo custo-beneficio se revelar favoravel em relagdo a outra alternativa possivel
em situagdes momentaneas;

CAPITULO IV
DO NAO-ATINGIMENTO DAS METAS FISCAIS

Art. 26 - Caso seja necessaria a limitagdo do empenho das dotagdes orgamentarias e da
movimentagdo financeira para atingir meta de resultado fiscal conforme determinado pelo art. 9°
da Lei Complementar n® 101, de 2000, sera fixado, separadamente, percentual de limitagio para
o conjunto de agdes orgamentarias, calculado de forma proporcional a participagdo dos Poderes
do Municipio, excluidas as despesas que constituem obrigagdo constitucional ou legal de
execugao.

§1° - Constituem critérios para a limitagdo de empenho ¢ movimentagio financeira, a
seguinte ordem de prioridade:

I — No Poder Executivo:
a) diarias;
b) servigo extraordinario;
c) suspensdo de programas de investimentos ainda ndo iniciados;
d) convénios; )
e) corte de despesas de manutengdo dos Orgdos;

IT - No Poder Legislativo:
a) Diarias;
b) Corte de despesas de manutengdo do Poder;

§ 2° - Em ndo sendo suficiente, ou invidvel sob o ponto de vista de administragdo, a
limitagdo de empenho podera ocorrer sobre outras despesas, com excegéo:

1 — das despesas com pessoal e encargos;

11 — das despesas necessarias para o atendimento a saude da populagio;

III — das despesas necessarias para o atendimento a educagéo;

§3° - Na hipdtese da ocorréncia do disposto no caput deste artigo, o Poder Executivo
comunicard ao Legislativo, até o vigésimo dia do més subsequente ao final do bimestre,
acompanhado dos pardmetros adotados e das estimativas de receitas e despesas, 0 montante que
caberd a cada um na limitagdo do empenho e da movimentagio financeira,
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§4° - O Legislativo, com base na comunicagio de que trata o paréagrafo anterior publicara
ato, até o final do més em que ocorreu a comunicagéo, estabelecendo os montantes limitados de
empenho e movimentagdo financeira;

§5°- Nio ocorrendo a limitagdo de empenho e movimentagao financeira de que trata este
artigo, fica a cargo da coordenagdo do sistema de controle interno a comunicagio ao Tribunal de
Contas do Estado, conforme atribuigio prevista no art. 59, caput ¢ inciso [ da Lei Complementar
N° 101/2000 e art. 74, § 1° da Constituigdo da Republica.

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 27 - O Poder Executivo e Legislativo manterfio sistema integrado de execugdo
orcamentéria que permita o cumprimento do Art. 166, §1°, Il da Constituigio da Republica.

Art. 28 - Para fins de cumprimento do art. 62 da Lei Complementar n° 101/2000, fica o
Municipio autorizado a firmar convénio ou congéneres, com a Unido ou o Estado, com vistas:

1— ao funcionamento de servigos bancarios e de seguranga publica,

11 — a possibilitar o assessoramento técnico aos produtores rurais do Municipio;

111 — a consércios publicos em que o Municipio fizer parte;

IV — a cedéncia de servidores para o funcionamento de oOrgdos ou entidades no
Municipio.

Art. 29 - Se o projeto de lei orgamentaria ndo for promulgado até 31 de dezembro de
2018, até que esta ocorra, a programagdo dele constante podera ser executada para o atendimento
de despesas correntes da Administragdo do Poder Executivo e Legislativo, bem como das
entidades da Administragdo Indireta, nos limites estritamente necessarios para a manutengéo dos
servigos essenciais, conforme a ser determinado por ato proprio de cada poder.

Art. 30- Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicago, no local de costume.

Art. 31- Revogam-se as disposi¢des em contrario.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPALJDE BARAO DE COTEGIPE,
Aos Dezenove Dias do Més de Setembfp de Dois Mil e Dezoito.

Vladimiy/Luiz Farina,
Prefeito Munici

Registre-se. Publique-se. Cumpra-se.
Em data supra.

Franci o Izycki,
Secrefdrio/Municipal de Administraciio.
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